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PROYECTO DE ORDENANZA'

VISTO

La Constitucion Nacional, en particular sus articulos 5° y 123; la Constitucion-de-la-Provincia-de -Entre '
Rios, especialmente sus articulos 12, 13, 29, 87, 229, 231, 240 y 242; la Ley Provincial N° 10.027, Organica
de Municipios, y sus modificaciones; la Ley Provincial N° 11.190, Cadigo Electoral de Entre Rios; la
Ordenanza N° 9.856/2019 de la Municipalidad de Parana, que establecié un regimen de debates publicos
preelectorales obligatorios; las Ordenanzas N° 17.937 y 17.938 de Concordia, relativas al sistema de
Justicia de Faltas; y

CONSIDERANDO

Que la democracia representativa requiere que la ciudadania pueda conocer, examinar y contrastar las
propuestas de quienes aspiran a conducir el gobierno municipal, en condiciones de informacion publica
suficiente y plural;

Que los debates preelectorales contribuyen a la transparencia del proceso democratico local, facilitan la
exposicion de planes de gobierno y promueven una participacion ciudadana informada;

Que los articulos 5° y 123 de la Constituciéon Nacional reconocen la institucion municipal y la autonomia
local, cuyo alcance en la Provincia de Entre Rios se encuentra expresamente consagrado en el articulo
231 de su Constitucion;

Que la Constitucion de Entre Rios garantiza a los municipios autonomia institucional, politica,
administrativa, econémica y financiera, habilitandolos a instituir mecanismos propios para la gestion de los
intereses locales, dentro de las competencias que les reconoce el ordenamiento juridico;

Que el articulo 240 de la Constitucién provincial atribuye a los municipios el gobierno y administracion de
los intereses locales, ademas de las competencias razonablemente indispensables para el cumplimiento
de sus fines, mientras que el articulo 242 contempla la promocién de la participacion de los vecinos y sus
organizaciones;

Que la Ley Provincial N° 10.027 reconoce las competencias municipales constitucionales, expresas e
implicitas en sus articulos 11 y 12 y faculta al Concejo Deliberante a sancionar ordenanzas relacionadas
con los intereses municipales de conformidad con el articulo 95, incisos p)y w);

Que la autonomia municipal permite fundar la creacién de una institucién publica permanente de debates
electorales locales, sin desconocer que el articulo 87 de la Constitucién provincial atribuye a la Legislatura
la sancién de una ley electoral uniforme;

Que el Cédigo Electoral de Entre Rios, aprobado por Ley N° 11.190, comprende los comicios municipales
y debe ser respetado en todo lo atinente a oficializacién de candidaturas, derechos politicos, procedimiento
electoral, escrutinio y proclamacién;

Que el régimen propuesto no altera las condiciones de elegibilidad, la oficializacién de listas, el sufragio,
la proclamacion de autoridades ni la validez de los comicios y procura regular un espacio institucional de
deliberacioén publica local;

Que el principio de igualdad exige convocar a la totalidad de los candidatos oficializados, sin distinciones

vinculadas con su fuerza politica, y garantizar idénticas oportunidades de exposicién, intervencién y
difusion;

Que resulta conveniente establecer dos encuentros diferenciados: uno destinado a candidatos a
Presidente Municipal y otro a candidatos a Vicepresidente Municipal, dada la relevancia institucional y las
responsabilidades especificas de cada cargo;

Que, a fin de garantizar la independencia de los debates respecto de las fuerzas politicas y de los poderes
municipales, corresponde confiar integramente su crganizacion técnica a una Comisién integrada por
representantes de las tres universidades con presencia institucional en Concordia: Universidad Nacional
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de Entre Rios (UNER), Universidad Autbnoma de Entre Rios (UADER) y UmverSIdad Tecnoléglca NaCIonaI {
(UTN), Facultad Regional Concordia, S e .

Que la Comision universitaria debera definir la metodologia, los ejes hemétlcos y_el mecanismo_de

elaboracion y seleccion de las preguntas, con reglas previas, transparentes-y- aplicables-por-igual-a-todas

las candidaturas, asegurando al mismo tiempo la participacion, el control y la posibilidad de proponer y
formular objeciones por parte de los partidos politicos oficializados;

Que resulta procedente considerar un régimen de multa expresamente determinada, proporcional y sujeta
a un procedimiento individual con derecho de defensa, sin producir consecuencias sobre la candidatura ni
afectar derechos electorales;

Que la Ordenanza N° 9.856/2019 de Parana constituye un antecedente normativo de debates
preelectorales publicos obligatorios y contempla, en su articulo 8°, una multa por incumplimiento cuya
determinacion atribuye a la Defensoria del Pueblo, sin que ello implique una convalidacion judicial de todas
sus disposiciones;

Que la aplicacién de una multa por inasistencia personal injustificada requiere establecer su cuantia en
la propia ordenanza, un procedimiento con derecho de defensay revision judicial, asi como reconocer la
cuestion juridica debatible sobre el alcance de la potestad sancionatoria municipal frente a la legislacion
electoral provincial,

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA
SANCIONA LA SIGUIENTE ORDENANZA:

CAPITULO | — OBJETO, ALCANCE Y OBLIGATORIEDAD

ARTICULO 1°.- Creacién.
Institiyese, con caracter permanente, el Régimen Municipal de Debates Publicos Preelectorales

Obligatorios de Concordia, destinado a la exposicion, confrontacion y evaluacion publica de propuestas de
gobierno de las candidaturas municipales.

ARTICULO 2°.- Sujetos obligados.

Sera obligatoria la concurrencia personal de la totalidad de los candidatos y candidatas oficializados a
Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal de Concordia para las elecciones generales, cualquiera
sea el partido, alianza o agrupacién politica que los postule. No se admitira sustitucion por apoderados,
voceros ni compafieros de formula. Se realizaran dos debates separados: uno exclusivamente para quienes

se postulen a Presidente Municipal y otro exclusivamente para quienes se postulen a Vicepresidente
Municipal.

ARTICULO 3°.- Ambito y naturaleza.

El régimen se aplicara a las elecciones generales ordinarias para autoridades municipales y, cuando
corresponda por el calendario y la naturaleza de la convocatoria, a elecciones generales extraordinarias de
dichos cargos. No modifica el régimen de oficializacion, elegibilidad, sufragio, escrutinio, proclamacion o
validez de los comicios de competencia de las autoridades electorales provinciales.

ARTICULO 4°.- Principios.
Toda la organizacién y ejecucion se ajustara a los principios de imparcialidad, igualdad efectiva de

oportunidades, pluralismo, transparencia, publicidad, accesibilidad, gratuidad, proporcionalidad, libertad de
expresion y respeto reciproco.

Proyecto de Ordenanza - Debates piblicos preelectorales obligatorios

2
~

Q LAPIDUZ




HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCO?DIA'

|

CAPITULO Il — ORGANIZACION, CONTROL Y DECISIONES

ARTICULO 5°.- Comisién Organizadora.

Créase, para cada proceso electoral comprendido en la presente, una Comisién Organizadora de Debates
integrada exclusivamente por tres (3) miembros titulares, cada uno con su suplente, designados por..las J
siguientes instituciones: a) Facultad de Ciencias de la Administracion de la Universidad Nacional de Entre
Rios (UNER), con sede en Concordia; b) Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER), a través de sus
unidades académicas con sede en Concordia, que efectuaran una unica designacion institucional; y c)
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), Facultad Regional Concordia. Los tres representantes elegiran
entre si, por mayoria, a quien ejercera la coordinacion y a quien ejercera la coordinacion suplente. Los
cargos seran honorarios y sus integrantes deberan desempefarse con independencia e imparcialidad.

ARTICULO 6°.- Integracién supletoria e incompatibilidades.

Las tres universidades seran invitadas formalmente por la Presidencia del Concejo Deliberante, a los solos
efectos de constituir la Comision, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la convocatoria electoral.
Cada instituciéon determinara la persona que la representara y comunicara su aceptacion y designacion
dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la invitacion. Ante la falta de designacion se reiterara
inmediatamente el requerimiento a esa misma institucion; sin incorporacion de representantes politicos ni
sustitucion de una universidad por otra. La Comisiéon podra funcionar con dos (2) representantes
universitarios designados, por unanimidad de los presentes, hasta completar su integracion; con tres
miembros, resolvera por mayoria de al menos dos (2). Ningun integrante podra ser candidato, apoderado
electoral, autoridad partidaria ni responsable de campafia en el proceso de que se trate; debera presentar
una declaracion de imparcialidad y comunicar eventuales conflictos de intereses.

ARTICULO 7°.- Mesa de Representantes de Agrupaciones.

Constitilyese una Mesa de Representantes de Agrupaciones Politicas con un (1) delegado titular y un (1)
suplente por cada partido, frente, alianza o agrupacion con féormula municipal oficializada. La Mesa
participara en la elaboracion y control de las reglas generales, podra formular propuestas y objeciones,
tendra acceso a las actas y documentacion organizativa y contara con un voto por agrupacion, con
independencia de su representacion legislativa. Los delegados no integran la Comision Organizadora, no
podran actuar como moderadores ni intervenir en la seleccion de preguntas concretas destinadas a los
candidatos.

ARTICULO 8°.- Aprobacién de reglas y mayorias.

La Comision elaborara una propuesta de reglamento para cada debate, que comprenda fechas, lugar,
duracion, igualdad de tiempos, ejes tematicos, forma de intervencion, réplicas, interaccion entre candidatos,
preguntas ciudadanas y condiciones técnicas de transmision. La propuesta se tratara en audiencia con la
Mesa de Representantes de Agrupaciones Politicas, convocada con al menos cinco (5) dias corridos de
anticipacion. Su aprobacion requerira el voto de al menos dos (2) integrantes de la Comisién y el acuerdo
de la mayoria absoluta del total de agrupaciones acreditadas. Se labrara acta de propuestas, objeciones,
votaciones y fundamentos. La Comision conservara competencia técnica exclusiva para redactar o
seleccionar las preguntas concretas, organizar su sorteo o asignacion y aplicar criterios tematicos objetivos,
sin aprobacién previa por partido alguno. Si dentro de los cinco (5) dias corridos de la primera reunién no
se alcanzara el acuerdo mayoritario, la Comision aplicaré, mediante resolucion fundada, las reglas minimas
previstas en esta ordenanza: sede neutral y accesible; iguales tiempos; sorteo publico del orden y los atriles;
presentacion inicial; no menos de tres (3) bloques tematicos; intercambio entre candidatos y cierre. Ninguna
falta de consenso o ausencia de un delegado podra impedir la realizacion del debate.

ARTICULO 9°.- Designacién de dos moderadores mediante terna.

Cada debate sera conducido conjuntamente por dos (2) moderadores imparciales. La Comision
Organizadora, actuando como jurado técnico de seleccion, confeccionara y publicara con anticipacion una
terna de tres (3) personas idoneas, preferentemente vinculadas con la comunicacion, el periodismo o la
actividad académica, que acrediten independencia y ausencia de funciones de camparia. La Mesa de
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Representantes podra formular observaciones fundadas sobre incompatibilidades-durante un plazo de ‘
cuarenta y ocho (48) horas. Consideradas las observaciones, la Comisién designara a dos (2) moderadores — |
titulares de esa terna por resolucion fundada adoptada por al menos"dos (2) Votos;-si furicionara
transitoriamente con dos representantes, la decisién requerira unanimidad. [a Comisién determinara cual
conducira las aperturas y cierres y como se distribuiran entre ambos las intervenciones y preguntas, sin
afectar la igualdad de trato. Ante una imposibilidad sobreviniente, la tercera persona de la terna actuara
como suplente, salvo impedimento fundado.

ARTICULO 10°.- Competencias de la Comisién y metodologia de las preguntas.

Correspondera a la Comision: establecer y publicar el cronograma y el reglamento; notificar
fehacientemente a candidatos y apoderados; fijar los ejes tematicos; definir la metodologia y duraciéon de
cada bloque; disefiar un sistema transparente para recibir, depurar y seleccionar preguntas ciudadanas:
elaborar o aprobar las preguntas que formularan los moderadores, con criterios de relevancia municipal,
neutralidad y pluralidad, sin intervencién ni conocimiento previo de preguntas concretas por parte de las
candidaturas; realizar los sorteos publicos; elegir y supervisar a los dos moderadores; gestionar sede,
transmision y accesibilidad; documentar el debate; recibir explicaciones de inasistencia; publicar las actas
y remitir, en su caso, antecedentes al Juzgado Municipal de Faltas sin prejuzgar. El Concejo Deliberante
prestara apoyo presupuestario, material y administrativo, pero no integrara la Comisién ni intervendra en la
definicion editorial de temas, preguntas o moderacion.

CAPITULO Ill — REALIZACION, IGUALDAD Y DIFUSION

ARTICULO 11°.- Calendario.

Los debates se celebraran después de la oficializacion de las candidaturas y, de ordinario, entre veintitin
(21) y diez (10) dias corridos antes de las elecciones generales, en fechas diferentes y con una separaciéon
minima de cuarenta y ocho (48) horas. Se observaran los limites temporales y prohibiciones de campafa
establecidos por la legislacion provincial. Toda reprogramacion por fuerza mayor sera motivada,
comunicada a todas las listas y compatible con la normativa electoral.

ARTICULO 12°.- Convocatoria.

La Comision notificara en forma fehaciente a los candidatos y apoderados con al menos quince (15) dias
corridos de antelacion a cada debate, indicando dia, hora, lugar y reglamento. Se cursara un recordatorio
cinco (5) dias antes. La oficializacion de candidaturas y sus modificaciones se tomaran de las decisiones y
publicaciones de la autoridad electoral competente.

ARTICULO 13°.- Igualdad de condiciones.

Todas las candidaturas dispondran de idénticos tiempos netos de palabra, ubicacién escénica equivalente,
calidad de sonido, iluminacién, encuadre, posibilidad de formular preguntas y réplica conforme al
reglamento. Los dos moderadores, de comun acuerdo, velaran por el uso igualitario de la palabra y el
cumplimiento de las reglas, sin emitir apreciaciones valorativas sobre las plataformas. El orden de
intervencion y la distribucion de atriles se determinaran por sorteo publico, documentado y supervisado por
la Comision y los delegados de las agrupaciones.

ARTICULO 14°.- Contenidos y duracion.

Cada encuentro abordara problemas y propuestas de alcance municipal, entre otros: gestién publica y
transparencia, desarrollo econémico y empleo, servicios e infraestructura, ambiente y desarrollo social. La
Comision procurara una duracion de noventa (90) a ciento veinte (120) minutos, ajustable
proporcionalmente al numero de candidaturas. Habra exposicion inicial, bloques tematicos, intercambio
entre candidatos, preguntas ciudadanas seleccionadas mediante procedimiento transparente y cierre en
condiciones de igualdad. La definicién metodolégica y la seleccién de preguntas concretas corresponderan
a la Comisién, sin perjuicio de la intervencién de los partidos en las reglas generales.

Proyecto de Ordenanza - Debates publicos preelectorales obligatorios
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ARTICULO 15°.- Moderacién y libertad de expresion. boxpet .
Los dos moderadores ejerceran conjuntamente la conduccion, con distfribuci()n previa y equilibrada de
funciones. Se limitaran a formular las preguntas aprobadas por la Comision, ordenar las intervenciones,— |
administrar tiempos, dar lugar a réplicas y aplicar criterios de conducta previamenite publicados, sin censura
previa ni preferencias partidarias. Los candidatos podran discrepar, criticar propuestas, formular preguntas
y referirse a las candidaturas ausentes dentro de sus turnos ordinarios, bajo las mismas reglas para todos.
No se concedera tiempo adicional por el solo hecho de una inasistencia.

ARTICULO 16°.- Transmisién.

Los debates se transmitiran integramente, en directo y sin edicién, mediante canales institucionales
abiertos y gratuitamente por todo medio de comunicacion que solicite la sefial comun. Se garantizara, en
la medida técnica disponible, interpretacién en Lengua de Sefias Argentina y subtitulado. La sefial no
incluira propaganda partidaria ni anuncios de gestion gubernamental. La grabacién integra y el acta
correspondiente permaneceran disponibles para acceso publico en el sitio municipal y el portal del Concejo
Deliberante.

CAPITULO IV — INASISTENCIA Y CONSTANCIA PUBLICA

ARTICULO 17°.- Atril reservado.

En cada debate se dispondra un atril o ubicacion individual, identificado con nombre y apellido de cada
candidatura oficializada. Si un candidato no concurriere, su atril permanecera vacio e identificado durante
todo el encuentro. La realizacién del debate no quedara supeditada a la presencia de la totalidad de los
convocados.

ARTICULO 18°.- Exhibicién del atril y referencias.

La transmisién mostrara el atril vacio mediante planos generales al inicio, durante y al cierre de cada bloque
tematico, con criterio informativo, frecuencia uniforme y sin efectos audiovisuales descalificadores. Los
candidatos presentes podran referirse a la ausencia, al atril vacio y efectuar observaciones politicas o
criticas sobre esa circunstancia dentro de sus tiempos ordinarios de intervencién y con sujecion a las reglas
comunes. La produccién técnica y la moderacion no emitiran juicios de valor sobre el ausente.

ARTICULO 19°.- Anuncio de ausencia.

Alinicio de cada debate la moderacién informara de manera objetiva qué candidaturas fueron convocadas,
cuales comparecieron y cuales estan ausentes, asi como la existencia de una justificacion formal si la
hubiera, sin anticipar su valoracién ni declarar infraccion alguna. Ninguna ausencia atribuira a otra
candidatura la representacion de su propuesta ni generara tiempos suplementarios.

ARTICULO 20°.- Acta e informe institucional.

La Comisién documentara notificaciones, respuestas, asistencias, ausencias, justificaciones, incidencias
relevantes y condiciones efectivas de transmision. Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas posteriores
publicara un acta e informe de cumplimiento institucional, distinguiendo presencia, inasistencia y situacion
de justificaciones, sin calificaciones subjetivas. La publicacion de decisiones sancionatorias solo procedera
cuando sean firmes. El acta sera notificada a las personas involucradas y se preservara la informacién
personal sensible no necesaria para la finalidad publica.

CAPITULO V — INFRACCION, MULTA Y GARANTIAS

ARTICULO 21°.- Infraccién.

Constituira infraccién administrativa a la presente ordenanza la inasistencia personal injustificada de un
candidato oficializado a su debate obligatorio, siempre que hubiere recibido notificacién fehaciente con el
plazo exigido por el articulo 12. La mera demora razonable debidamente acreditada o la imposibilidad
sobreviniente no configuraran infraccién. Cada candidato solo respondera por el debate correspondiente al
cargo al que se postule.

Proyecto de Ordenanza - Debates pablicos preelectorales obligatorios /
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ARTIiCULO 22°.- Multa determinada. -

La infraccion prevista en el articulo anterior sera sancionada, previa resoluciép firme del Juzgado Municipal
de Faltas competente, con multa unica equivalente a un Salario Minimo, Vital-y, Moyil nacional vigente en
la fecha del debate al que debié concurrir. Se aplicara una sola multa por candidato-y-por-eleccién general,
sin acumulacioén por eventuales reprogramaciones. No habra sancién a la agrupacion politica por el hecho
personal de su candidato ni afectacion de aportes partidarios, derechos electorales o espacios electorales
provinciales.

ARTICULO 23°.- Causas justificadas.

Seran causas justificadas, entre otras de gravedad equivalente debidamente acreditadas: enfermedad o
accidente que imposibilite razonablemente la concurrencia; internacion o emergencia médica propia o de
familiar cercano; fallecimiento de familiar cercano; nacimiento de hijo; catastrofe, fuerza mayor o caso
fortuito. La Comision recibira la justificacion, que podra presentarse hasta cuarenta y ocho (48) horas
después del evento, salvo imposibilidad demostrada. Su evaluacion definitiva a efectos sancionatorios
correspondera exclusivamente al Juzgado de Faltas, con criterio de razonabilidad, privacidad y derecho de
defensa.

ARTICULO 24°.- Procedimiento y revision.

La Comision remitira el acta y documentacion al Juzgado Municipal de Faltas si advirtiere una eventual
inasistencia injustificada, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. El Juzgado tramitara el caso de
acuerdo con el Cédigo de Procedimientos en Materia de Faltas Municipales, Ordenanza 17.938 y normas
concordantes; garantizara imputacion concreta, notificacion personal, oportunidad suficiente de descargo
y ofrecimiento de prueba, resolucion fundada, recursos pertinentes y acceso a revision judicial. No podra
presumirse culpabilidad por el solo informe organizativo. El tramite y la eventual multa no tendran incidencia
sobre las candidaturas, la campaiia ni el resultado electoral.

ARTICULO 25°.- Aplicacién de fondos.
Las sumas que efectivamente se perciban por multas firmes ingresaran a Rentas Generales municipales
con identificacion contable separada, para su consideracion al financiar actividades generales de educacion

civica y acceso a la informacion publica. Su percepcién no podra ser administrada por candidaturas,
partidos ni la Comisién Organizadora.

CAPITULO VI — DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 26°.- Presupuesto y cooperacion.

El Departamento Ejecutivo Municipal y el Concejo Deliberante deberan prever los recursos necesarios para
los debates y podran celebrar convenios de cooperacién técnica con la UNER, la UADER y la UTN,
Facultad Regional Concordia, respetando su autonomia institucional y las competencias de la Comisién.
También podran recibir apoyo técnico no exclusivo de entidades civiles y medios de comunicacion, sin
conferirles la conduccién del debate ni participacién decisoria en preguntas, moderacién o reglas. La
provisién de recursos no habilitara a los 6rganos municipales a intervenir en las decisiones técnicas de la
Comision.

ARTICULO 27°.- Aplicacién temporal.

La presente se aplicara a procesos electorales cuya convocatoria sea posterior a su publicacién oficial. Las
clausulas sancionatorias solo regiran respecto de hechos posteriores a su entrada en vigor y de
candidaturas debidamente notificadas. La reglamentacién operativa no podra alterar elementos esenciales
de los derechos, deberes, infracciones ni sanciones aqui establecidos.

ARTICULO 28°.- Comunicacion.
Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal, publiquese, registrese y archivese.

Proyecto de Ordenanza - Debates publicos preelectorales obligatorios
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FUNDAMENTOS f

Sefior Presidente:

El proyecto propone instituir en la ciudad de Concordia un régimen permanente de debates preelectorales
publicos y obligatorios entre las candidaturas a Presidente Municipal y Vicgpgesidente Municipal, con
encuentros separados, condiciones de igualdad, transmision abierta Y una organizacion plural. La finalidad
es concreta: que los vecinos puedan conocer y contrastar propuestas de gobierno a través de una instancia
institucional asegurada antes de cada eleccioén general.

La realizacion de debates no debe depender exclusivamente de decisiones ocasionales de las fuerzas
politicas o de los medios de comunicacion. Una ordenanza municipal puede transformar esa practica en
un deber permanente de organizacion, con cronograma, reglas conocidas y procedimientos objetivos. La
creacion de una Comision integrada exclusivamente por las tres universidades con presencia en Concordia
busca asegurar idoneidad, imparcialidad e independencia respecto de las autoridades municipales y los
partidos politicos.

La autonomia municipal constituye el fundamento principal de la iniciativa. Los articulos 5° y 123 de la
Constituciéon Nacional y, especialmente, el articulo 231 de Ia Constitucion de Entre Rios reconocen la
autonomia institucional y politica de los gobiernos locales. Los articulos 240 Y 242 de la Constitucién
provincial permiten desarrollar herramientas vinculadas con los intereses de la comunidad y la participacion
ciudadana. Los articulos 11,12y 95 de Ia Ley N° 10.027 aportan el encuadre organico para el dictado de
la ordenanza por parte de este Concejo Deliberante.

Debe efectuarse, no obstante, una delimitacion precisa. El articulo 87 de Ia Constitucion de Entre Rios
encomienda a la Legislatura provincial el dictado de una ley electoral uniforme, y la Ley N° 11.190 incluye
eéxpresamente los procesos municipales entre los regulados por el Cédigo Electoral. Por esa razén, la
propuesta no modifica reglas de elegibilidad, inscripcion de candidaturas, derechos de sufragio,
oficializacién, escrutinio o proclamacion. Procura reconocer una institucién publica local de informacion
democratica y regular las condiciones de su funcionamiento.

La obligatoriedad alcanza personalmente a la totalidad de los candidatos oficializados, sin perjuicio de
cual sea la agrupacion que los postule. Se propone un debate para Presidente Municipal y otro para
Vicepresidente Municipal. Esta separacion permite que los vecinos conozcan no solo las propuestas de
quienes aspiran a ejercer la funcién ejecutiva, sino también el criterio institucional de los postulantes a
desempefiar funciones de sustitucion y presidencia del Concejo Deliberante conforme al régimen municipal.

La propuesta establece una Comisién Organizadora de tres integrantes, designados respectivamente por
la Facultad de Ciencias de la Administracién de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), la
Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) a través de sus unidades académicas de Concordia y la
Universidad Tecnolégica Nacional (UTN), Facultad Regional Concordia. Quedan excluidos de su
integraciéon los concejales, funcionarios del Departamento Ejecutivo y delegados partidarios. Las

Para garantizar que esa independencia no se convierta en una organizacién ajena al control de los
participantes, se crea ademas una Mesa de Representantes con un delegado y un suplente por cada

Una innovacion organizativa importante es |a designacion de dos moderadores para cada debate. Lg
Comision, actuando como jurado técnico, elaborara una terna publica de personas independientes e
idoneas y escogera a dos, después de recibir y considerar eventuales objeciones fund as de los
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delegados partidarios. La conduccion conjunta permite repartir preguntas y turnos y contribuye a la
neutralidad. La tercera persona de la terna queda como suplente ante impedimentos. El mecanismo
preserva la intervencion de las fuerzas participantes, sin otorgar a ninguna un veto individual sobre la
moderacion. L

Una decisién central consiste en asegurar que el debate se realice aunque algun candidato no concurra. h
Su atril permanecera identificado y sin ocupante; la transmision debera mostrarlo al comienzo, durante y al
término de los bloques, con criterios visuales uniformes. Los participantes podran mencionar su ausencia
y efectuar observaciones dentro de sus turnos ordinarios, sin recibir tiempo adicional. Los moderadores
informaran objetivamente lo sucedido y la Comision confeccionara un acta y publicard un informe
institucional de asistencia, con consideracion de las explicaciones recibidas.

El antecedente de Parana merece especial consideracion. La Ordenanza N° 9.856/2019 estableciod
debates preelectorales publicos obligatorios para candidatos a Presidente Municipal y, en su articulo 8°,
previd una multa por incumplimiento cuya determinacion atribuyé a la Defensoria del Pueblo. Las
publicaciones consultadas identifican su vigencia en 2023; antes de la presentacién legislativa corresponde
corroborar formalmente que no haya sido modificada o derogada con posterioridad. Este antecedente
demuestra la existencia de experiencias normativas municipales, sin implicar una confirmacion judicial de
su constitucionalidad bajo el régimen electoral provincial vigente.

A diferencia de aquella técnica, el proyecto propone fijar expresamente una multa unica equivalente a un
Salario Minimo, Vital y Mévil vigente al momento del debate para los casos de inasistencia injustificada. Se
contemplan notificaciones fehacientes, causas justificadas, descargo, prueba, decision fundada y revision
judicial. Debe reconocerse que el encuadre competencial de una sancion local a candidatos es
juridicamente debatible frente al articulo 87 de la Constitucion provincial y la Ley N° 11.190: la fijacion de
un monto objetivo y de garantias procedimentales no elimina por si sola ese riesgo.

La Comision debera actuar como ambito de decision técnico-académica, con sujeciéon a parametros
previamente conocidos. La participacion de representantes universitarios en una actividad de interés civico
debera articularse mediante invitaciones y acuerdos institucionales, respetando la autonomia de las
universidades. Se prevé la presencia minima de dos representantes universitarios para la adopcion de
decisiones urgentes hasta que se complete la integracion, sin sustituir ningun lugar por representantes
politicos ni transferir la conduccion al Concejo Deliberante.

El objetivo de la ordenanza es establecer, mediante este nuevo proyecto, un régimen completo de
debates preelectorales obligatorios para Concordia, con participacién separada de postulantes a
Presidente Municipal y Vicepresidente Municipal, organizacién académica, control plural de los partidos,
conduccién imparcial y consecuencias documentadas por inasistencia. Los debates deben convertirse en
una practica estable al servicio de los vecinos, sin depender de decisiones coyunturales de quienes
participen en cada eleccion.

Por las fazones expuestas, solicitamos a los sefiores concejales el acompafiamiento y apro del

presente p‘ yecto de ordenanza.
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